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中国企业撒哈拉以南非洲投资白皮书
通过本地伙伴、基础设施与耐心资本建立经营能力
	研究要点
撒哈拉以南非洲的发展机会覆盖能源、矿产、物流、制造、农业和数字基础设施，但各市场的制度、基础设施、融资和安全条件差异显著。提高项目可持续性的关键是选择有经营能力的本地伙伴、落实现金流与货币风险管理，并把社会影响和运营维护纳入资本预算。



	33.7亿美元
2024年中国对非洲投资
同比 -14.9%
	+41%
2025年中国非金融类对非 ODI 初步同比
商务部初步口径
	1.7亿美元+
威海华坦东非商贸物流中心投资
坦桑尼亚项目



研究对象  /  中国企业境外直接投资及相关产业项目
数据截点：截至 2026年10月22日 可查的公开资料；2025 年年度 ODI 采用三部门统计公报最终口径，较早发布的初步统计单独标注。
一  核心判断与投资脉络
2024年中国对非洲 ODI 为33.7亿美元，同比下降14.9%；2025年年内初步统计曾显示中国非金融类对非洲投资增长41%，最终年度分国别/地区分项需以最终公报为准。
中国企业在非洲的项目形态由工程承包扩展至物流、资源加工、制造、能源和消费服务，营收与回款周期需要按国家和客户分别评估。
长期项目需要同时安排本地伙伴治理、外汇/融资、运输、电力、劳工、社区协商与维护能力，不宜只以建设期投资预算做决策。
	阅读提示
本报告把官方 ODI 流量、并购公告、项目投资承诺和企业调查分开使用；公告计划额不等于已投入资本，东道国接收全球 FDI 也不等于中国来源 ODI。


二  规模、结构与数据口径
2024年官方统计流量为33.7亿美元，同比下降14.9%。商务部2025年初步统计通报的非金融类对非洲投资同比增幅为41%，但该增速属于年内非金融 ODI 统计，分类与2025年最终全行业流量不同。中国对非投资报告和公开项目案例显示，物流、工业园区、能源和制造等方向并行；各项目公告金额、已到位资本和实际运营情况应分别核验。
商务部2025年初步非金融统计显示，对非洲ODI同比增长41%，但最终统计公报的全行业与非金融分项有不同覆盖；EY海外并购公告金额是另一数据序列。项目组合呈现基础设施、资源和运营资产并行，需将承包工程、新建项目、股权收购和项目融资分开。
	2024年区域
	官方 ODI 流量（亿美元）
	同比

	亚洲
	1536.7
	+8.5%

	拉美
	155.6
	+15.4%

	欧洲
	124.9
	+25.3%

	北美
	60.2
	-22.6%

	非洲
	33.7
	-14.9%


图表口径：2024年度官方地区分项；2025年区域趋势以EY并购公告或商务部初步非金融类同比另列，不替代官方地区流量。
三  市场机会与进入方式
东非具备区域物流、港口、贸易、制造和数字服务机会；项目运营依赖铁路/公路/港口衔接、稳定供电、外汇和本地行政许可。
西非的资源、能源、消费和农业价值链项目较多，需关注安全、政治周期、现金回款、跨境运输和当地采购。
南部非洲工业、矿产和零售基础相对成熟，但电力、劳工、汇率和行业竞争影响长期成本。
本册聚焦撒哈拉以南非洲；北非项目另应按埃及、摩洛哥、阿尔及利亚等国家的中东/地中海市场条件分别评估。
市场准入、注册资本与园区政策比较
下表按本地区代表市场比较外资准入、常见实体资本规则与园区/产业政策。对未设统一公司资本下限的市场，行业许可仍可能规定最低资本、持股比例、实缴期限或本地伙伴要求；激励只适用于经批准且满足持续经营、就业/投资等条件的项目。
	国家/地区（共5个）
	持股与资本规则（概要）
	园区与产业政策（概要）

	南非
	私人公司无普遍最低股本要求；金融、采矿及广播等行业有许可/本地化规则。
	SEZ企业可申请优惠税率及就业税收支持，需位于指定园区并满足活动和审批条件。

	肯尼亚
	普通私人有限公司通常无统一最低资本；部分行业投资许可与特定资本/本地参与条件并行。
	EPZ/SEZ可有企业税和关税优惠，依出口导向、园区牌照及运营要求申请。

	尼日利亚
	外资企业通常需满足公司注册与资本汇入/投资许可程序；部分行业有本地持股与资本门槛。
	自由贸易区优惠以园区经营许可和获批活动为前提，银行、石油等仍受专项监管。

	坦桑尼亚
	公司资本由组织形式与行业规则决定；矿业、金融、电信等许可和本地参与政策需单独审查。
	TIC投资证书和经济特区优惠设投资额、就业或行业条件，避免把证书门槛误作公司注册资本。

	埃塞俄比亚
	外资一般需投资许可；投资额、行业开放清单和最低资本依独资/合资及活动类型变化。
	工业园常配套土地、厂房、海关及税收制度，需核对出口义务和外汇可得性。


四  代表性项目观察
中国外交部2025年披露，威海华坦投资超过1.7亿美元建设坦桑尼亚东非商贸物流中心，预计创造本地就业并降低区域贸易成本。该项目是物流基础设施与商业运营相结合的案例；项目公告承诺并不等于运营期收益已实现。
代表项目观察
以下项目区分股权投资、建设投资、许可合作与项目规划。金额均按企业或政府公开披露口径记录；未披露的明确标记，规划额不代表已投金额。项目状态以来源公布日期为准，重大交易需再核验最新进展。
	项目与所在地
	投资方与产业环节
	公开金额与项目阶段
	可核验的投资观察

	坦桑尼亚｜威海华坦东非商贸物流中心
	威海华坦；仓储、批发贸易与区域物流
	外交部披露投资超过US$170m；建设项目，不等同已实现经营收入。
	核验园区/土地、口岸衔接、客户货源、实际投运和当地就业。

	尼日利亚拉各斯｜Lekki深水港
	China Harbour Engineering及Tolaram等；港口运营
	联邦政府公开固定资产/建设投资口径合计超过US$1.5bn；2023年投运。
	中方持股位于合资平台；避免把全部项目资本金记为中国企业独资ODI。

	南非｜BAIC汽车装配基地
	北京汽车；整车装配和本地供应链
	既有制造设施已运营多年；公开的历史投资额应与当前新增资本分开。
	考察本地市场销量、出口、供应商、工会劳动与汇率，而非单纯引用项目宣布金额。


五  重点合规与执行风险
国家风险：政局、许可、征地、特许经营、汇兑和资本流动限制；需配置国家风险和付款风险情景。
基础设施：供电、港口/道路、通信、用水和供应商能力可能影响产能利用率和成本。
合同履行：公共项目招投标、付款保障、保函、税收争议、争议解决和政府更替后的合同连续性。
人员与社区：劳动法、安全、承包商管理、社区影响、环境许可、当地采购及实质性履行证据。
六  投资启示
先按目标客户、供应链、物流、人才、电力/水资源与政策资格设定筛选权重，再在撒哈拉以南非洲代表市场中做同口径比较；园区税惠不能抵消低利用率或物流瓶颈。
将市场进入拆成销售/服务实体、区域总部、制造/资源项目和控股平台，分别核算资本需求、许可周期、现金流与退出成本。
采用分阶段承诺：先验证客户订单、许可、土地/厂房、能源和关键供应商，再进入大额固定资产投资；把激励兑现和本地化承诺设为投后监控指标。
董事会立项时同步批准 ODI 申报路径、股权/债务比例、资本金时间表、境外开户及税务/会计治理，确保批准金额与最终交易、资金流和项目用途相互匹配。
地区专题1  投资路径与项目结构
撒哈拉以南非洲市场差异大，投资可围绕消费市场、矿产资源、农业加工、能源、物流和数字基础设施分别搭建。南非具备较成熟的产业与金融生态；肯尼亚可连接东非服务和物流；尼日利亚消费规模大但监管、外汇和基础设施风险显著；坦桑尼亚和埃塞俄比亚则需细看行业开放、园区政策和当地执行条件。区域平台不能替代每个国家的实体许可与税务登记。
项目结构应按资源权利、运营资产和销售渠道分别尽调。矿业或能源项目需核实特许权、社区及土地权利、环境责任和本地内容要求；制造项目关注进口设备、外汇可用性、供电备用方案、物流通道和技术人员培养；贸易/物流项目关注海关程序、仓储牌照、通道效率和区域市场规则。合作伙伴须核查受益所有人、政府关联、实际履约和财务能力。
	专题决策清单
	建议形成的投委会材料

	实体与控制
	说明投资主体、最终受益人、当地董事/授权、业务范围和境内 ODI 备案/核准的一致性。

	资本与资金
	区分法定注册资本、最低实缴、项目资本开支和营运资金；写明股权/股东贷款比例、币种与拨付节点。

	合作与退出
	约定合资保留事项、追加出资、技术/采购、僵局、许可变更和退出机制。


地区专题2  园区、基础设施与选址
园区选择不应只看免税年限。比较电力稳定性、备用电源、港口/铁路/干线距离、供水、通关服务、治安、工人通勤、土地使用权和园区管理能力。南非SEZ、肯尼亚EPZ/SEZ、坦桑尼亚经济特区等制度的目标活动和优惠条件各不相同；签约前要确认地块是否正式纳入园区、企业是否须取得运营许可、最低投资/就业/出口要求及本地采购承诺。
对基础设施薄弱地区，项目应将自备电力、储能、供水、仓储、安保和维修备件作为前期资本支出，而非运营后补救。园区提供的接电或通关安排需落实到服务等级、责任主体、费用和违约救济。将交通中断、进口许可延误、外汇短缺、选举周期与当地劳工环境纳入项目工期缓冲。
	专题决策清单
	建议形成的投委会材料

	地块与资格
	留存园区边界/地块权属、活动资格、正式批文、申请先后次序及不可逆支出的书面依据。

	配套与成本
	取得能源、水、物流、通关、环保处理和劳工服务的服务承诺，测算隐性收费和接入周期。

	激励与追回
	列清投资额/就业/本地化承诺、优惠期限、申报证据、年度报告及不达标追回责任。


地区专题3  融资、外汇与需求模型
基准情景需逐项拆解本地客户购买力、政府/公共部门付款周期、进口依赖、供应商信用和汇率兑换。以美元计价的设备、贷款与本币收入会产生显著错配，应评估本地融资、出口收入对冲、分批采购和最低现金储备。若项目依赖开发融资、出口信贷或政府担保，核实担保主体、条件先决、提款文件、履约保障和政治风险覆盖边界。
制造项目需测试电价、柴油/燃料、物流、库存与应收账款变化对单位成本的影响；资源项目需测试全球商品周期、出口税费、特许权、社区投入与复垦成本。补贴和税收假设应采用官方批准文件，未获批前不纳入确定性收益。对现金回流周期长的项目，分阶段扩产并设置订单、回款和许可里程碑，可降低一次性承诺过大造成的资金风险。
	专题决策清单
	建议形成的投委会材料

	收入与成本
	用客户合同/承购、销量、利用率、物流、能源、人工和税费建立基准/下行两套模型。

	资金与汇率
	测算汇率、利率、资本管制、应收账款、库存及利润汇回对现金流的影响，设最低现金储备。

	阶段与回报
	分期释放资本，以许可、订单、建设、良率/产能利用率为闸门；量化暂停、扩产和退出阈值。


地区专题4  治理与项目阶段闸门
尽调阶段建立国家风险、伙伴风险、土地/许可风险、外汇风险、供应链风险和社区风险清单。合同需约定合规审计权、资金用途、采购竞争、反贿赂、制裁筛查、数据留存、争议解决和退出机制。若涉及政府采购或国有伙伴，应独立审查招标过程、利益冲突、付款条件和变更审批。
进入下一阶段前设定可验证条件：项目许可有效、土地权利清晰、园区服务到位、融资资金可提款、关键设备已锁定、客户/承购合同生效、社区协商完成。投后每月跟踪外汇和应收、运营安全、设备停机、库存、当地员工与优惠履约；每季度进行汇率、成本和项目进度再预测，并保留审计可追溯材料。
	专题决策清单
	建议形成的投委会材料

	审批里程碑
	列出主管机关、材料、前置条件、责任人、最长周期和未获批时的合同处理。

	投后指标
	跟踪实际出资、预算偏差、就业/本地供应、税惠履约、许可续期、审计意见和合规事件。

	风险预案
	对政策变化、供应链中断、项目延期、汇率冲击和客户流失指定触发点、责任人及替代方案。


区域投资流向与市场规模拆解
区域判断优先使用直接投资流量、投资存量和项目/并购公告三类指标。官方区域非金融ODI增速与EY公告并购数据库覆盖不同项目且统计时点不同，不能相加。国家/地区比较只使用本册列出的市场；在缺少一致统计时，明确标注“无同口径公开值”，不以贸易额代替投资额。
	指标/市场
	公开数据
	统计范围与阶段
	对投资决策的含义

	非洲
	2025年非金融ODI同比+41%
	商务部年度非金融投资合作统计
	待最终行业/国别细项校验

	Lekki港
	总投资约15亿美元
	CHEC合资项目；2023投运
	只计中方平台持股对应资本

	坦桑尼亚物流中心
	披露投资超过1.7亿美元
	建设/落地项目
	从计划额跟踪实际到位和投运


地区投资结论应以企业层面的订单、资产和项目审批复核：先确认目的地国别和实际运营地点，再检查同一交易是否已在直接投资、并购公告或EPC合同中被重复统计。对于本地市场规模，使用GDP、贸易额、港口吞吐等代理变量时，应明确其只反映需求或通道条件，不是中资投资金额。
七  建议的 90 天工作顺序
	阶段
	建议动作

	第 1 阶段
	0—30天：筛选国家和客户，确认回款、物流、电力、安全、汇兑和许可关键假设。

	第 2 阶段
	30—60天：完成当地伙伴核查、法律税务尽调、资金方案、ODI申报路径及项目治理机制。

	第 3 阶段
	60—90天：设立开户、合同授权、当地会计服务、工资税务和项目资金监控系统上线。


研究说明与资料来源
统计口径说明：全行业 ODI 与非金融类 ODI 不能直接互换；人民币和美元同比受汇率及统计修订影响；并购公告金额可能含未交割交易；不同机构数据库对交易对象、宣布时间、完成状态和目的地归属采用不同规则。本报告在相关指标处注明口径，重大投资或法规决策应基于项目事实重新核验。
附录  中国对外直接投资长期流量序列
为观察长期趋势，本表采用商务部统计公报发布的2006—2024年年度序列，并补入2025年最终公报数据。单位为亿美元。2006年以前的早期数据统计范围与全行业 ODI 不完全一致，故不与本序列拼接。
	年份
	流量（亿美元）
	年份
	流量（亿美元）

	2006
	211.6
	2016
	1,961.5

	2007
	265.1
	2017
	1,582.9

	2008
	559.1
	2018
	1,430.4

	2009
	565.3
	2019
	1,369.1

	2010
	688.1
	2020
	1,537.1

	2011
	746.5
	2021
	1,788.2

	2012
	878.0
	2022
	1,631.2

	2013
	1,078.4
	2023
	1,772.9

	2014
	1,231.2
	2024
	1,922.0

	2015
	1,456.7
	2025
	2,135.8


	趋势解读
2025年为最终统计公报发布值，2135.8亿美元；它比2024年最终公布值1922.0亿美元高11.1%。不同年度公报可能修订历史分项，跨年分析应以同一版本序列为基础。


[1] 商务部等《2024年度中国对外直接投资统计公报》  查看原文
[2] 商务部：2025年非金融类对外直接投资分地区初步数据  查看原文
[3] 商务部等《2025年度中国对外直接投资统计公报》  查看原文
[4] 中非民间商会《中国对非投资报告2025》  查看原文
[5] 中国外交部：威海华坦投资建设东非商贸物流中心  查看原文
[6] EY《2025年中国海外投资概览》  查看原文
[7] 商务部《2025年我国对外非金融类直接投资简明统计》  查看原文
[8] 商务部《2025年对外非金融类直接投资行业统计表》  查看原文
[9] EY《2025年中国海外投资概览》及地区并购数据  查看原文
[10] 尼日利亚联邦政府：Lekki深水港投资与股权结构  查看原文
[11] 尼日利亚托运人理事会：Lekki港吞吐能力及投资额  查看原文
[12] 中国外交部：威海华坦东非商贸物流中心项目  查看原文
[13] 商务部等《2024年度中国对外直接投资统计公报》历史流量图表  查看原文
投资委员会初筛评分卡
建议项目组在国家/地区初筛后，由业务、财务、法务合规和运营共同评分。权重和阈值是本报告提供的讨论模板，可按企业风险偏好调整；它们不是东道国法定标准，也不能替代尽职调查。每项按1—5分评分，5分代表证据充分且风险可控。
	评分维度
	权重
	评分依据
	项目评分（1—5）

	市场需求与客户覆盖
	20%
	订单/客户访谈、市场规模、竞品和收入币种
	____

	准入与许可可执行性
	15%
	外资股比、资本/实缴、行业许可和审批周期
	____

	园区与激励可获得性
	10%
	地块资格、活动清单、正式批文与履约条件
	____

	供应链与生产要素
	15%
	供应商、能源、水、物流、人才和基础设施
	____

	风险调整后回报
	20%
	基准/下行情景、资本成本、汇率及回收期
	____

	治理、韧性与退出
	20%
	伙伴治理、资金回流、审计、停产/退出方案
	____


计算建议：加权得分＝Σ（单项评分×权重）÷5。可将低于60分设为暂缓，60—75分进入补充尽调，高于75分提交正式立项审议；若外资准入、关键许可、土地权属或资金来源存在未解决的否决性问题，不因总分较高而跳过先决条件。
	投资决策使用提示
本报告用于形成市场初筛和尽调议题清单，不构成法律、税务、审计或投资建议。涉及持股比例、最低资本、实缴期限、园区激励和行业许可的具体项目，应以投资地主管机关最新正式规则及书面批准为准。
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